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Reforma exigird uma transformagdo na atuagdo dos fiscos, que precisardo trabalhar de forma coordenada durante o periodo de convivéncia entre os sistemas tributarios

REPORTAGEM

Fiscalizacao tributaria exigira maior cooperacao entre os fiscos

OSNI MACHADO
osni.machado@jornaldocomercio.com.br

A possibilidade de ampliar
de cerca de 1,3 milhdo para até
10 milhoes o universo de con-
tribuintes sob fiscalizacgdo no
Rio Grande do Sul dimensiona
0 desafio operacional imposto
pela reforma tributéria as admi-
nistracdes publicas. A transicao
exigird novas estratégias de fis-
calizagdo, integracdo de sistemas
e cooperacdo entre Unido, esta-
dos e municipios. Essas questdes
estiveram em debate no XII Fo-
rum da Administracao Tributé-
ria, promovido em Porto Alegre
pela Associacdo dos Audito-
res-Fiscais da Receita Estadual
do Rio Grande do Sul (Afisvec),
em parceria com a Associacdo
dos Auditores-Fiscais da Recei-
ta Municipal de Porto Alegre
(Aiamu).

Um dos temas discutidos foi
a experiéncia paraguaia na ad-

ministragao tributaria. A pro-
ximidade geografica com o Rio
Grande do Sul e a presenca de
empresas brasileiras no pais vi-
zinho despertam o interesse
pelas medidas adotadas para
estimular o desenvolvimen-
to economico.

Para o presidente da Afis-
vec, Marcelo Ramos de Mello,
a andlise de experiéncias inter-
nacionais pode contribuir para
adaptar as estruturas brasilei-
ras ao novo modelo de tributa-
¢do sobre o consumo. “Busca-
mos compreender as medidas
adotadas pelo Paraguai que im-
pulsionaram o seu desenvolvi-
mento extraordindrio e atrafram
diversas empresas brasileiras”,
afirma. O debate também con-
siderou o Imposto sobre Valor
Agregado (IVA), referéncia inter-
nacional para sistemas de tribu-
tacao sobre o consumo, e sua re-
lagao com o Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS) e a Contribuicao

sobre Bens e Servicos (CBS), ins-
tituidos pela reforma brasileira.

A mudanca exigird uma
transformagdo na atuacdo dos
fiscos, que precisardo trabalhar
de forma coordenada durante
a convivéncia entre os sistemas
tributérios. “Os auditores fiscais
das trés esferas precisardo trocar
o chip e adotar uma postura de
trabalho cooperativo em rede”,
afirma Mello.

A estimativa de expansao
da base potencial de fiscalizacao
considera que o Estado admi-
nistra atualmente cerca de 300
mil contribuintes do Imposto
sobre a Circulacdo de Mercado-
rias e Servigos (ICMS), nimero
que chega a 1 milhdo quando
somados os produtores rurais.
A incorporagdo de outros seg-
mentos, incluindo contribuintes
do Imposto sobre Servicos (ISS),
pessoas fisicas e empresas de
outros estados que vendem para
o Rio Grande do Sul, podera ele-

var esse universo a 10 milhdes,
conforme projecdo apresentada
pelo dirigente.

A ampliagdo reforca a ne-
cessidade de avaliar o quadro de
pessoal, a estrutura administra-
tiva e a realizacdo de concursos
publicos. O trabalho também
devera considerar a convivén-
cia entre os sistemas tributérios
durante a transigdo, prevista até
2032, sem interromper fiscaliza-
¢Oes e cobrangas de periodos an-
teriores relativas, por exemplo,
ao ICMSe ao ISS.

A integracdo tecnolodgica
sera indispensavel para coorde-
nar procedimentos e comparti-
lhar informacdes entre a Recei-
ta Federal e os fiscos estaduais e
municipais. A organizacdo das
atividades dependera também
da capacidade administrativa de
cada municifpio. Na avaliacao de
Mello, cidades menores poderdo
recorrer a estrutura estadual,
mediante delegagdo, enquanto

municfpios de porte intermedié-
rio poderdo formar consorcios
tributarios. Os maiores tendem
a manter estruturas proprias,
coordenadas com a Receita Es-
tadual. No Rio Grande do Sul, a
estimativa apresentada pelo di-
rigente é de aproximadamente
20 municipios nessa condicao.

Outra mudanga envolve a
transferéncia da arrecadacdo da
origem para o destino e o en-
cerramento dos beneficios fis-
cais vinculados ao modelo atual.
Com a tributacao direcionada ao
local de consumo, estados e mu-
nicipios terdo menos espago para
utilizar incentivos na atracio de
investimentos. Para Mello, o ce-
nério exigira outras estratégias
de desenvolvimento, com maior
utilizacdo de instrumentos or-
camentarios e politicas publicas
voltadas a atividade econémica
e a geragdo de empregos.
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