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O adulto na sala precisa ser o presidente

Lula tera de usar seu capital politico para aprovar reformas e assumir custo de escolhas

Encerrada a eleicdo, a questao
central sera saber se 0 novo presi-
dente entendera a urgéncia de fazer
as escolhas necessarias para reco-
locar os fundamentos da economia
nos eixos. Isso significa restaurar a
consisténcia do tripé macroecond-
mico (responsabilidade fiscal, metas
de inflagdo e cambio flutuante) que
deu estabilidade ao Pais. Atualmen-
te, seu pilar mais fragil é o fiscal, e a
auséncia de uma solucao para esse
desequilibrio levara o Brasil a uma
crise. Reverter esse quadro exigira
uma postura inequivoca do presi-
dente, coragem para contrariar o
que disse e fez durante a campanha
e disposicdo para assumir a autoria
e o custo politico das decisoes.

Ainda que tenhamos um mi-
nistro da Fazenda com discurso

de ajuste, um Banco Central inde-
pendente e uma equipe competen-
te para dialogar com o Congresso,
nada disso sera suficiente se o chefe
do Executivo nao sustentar as me-
didas, arbitrar conflitos e enfrentar
os desafios de uma sociedade ex-
tremamente dividida. Sem respal-
do do Planalto, a credibilidade da
equipe se desfaz diante da primei-
ra dificuldade.

O gasto primario federal pas-
sou de 17,8% do PIB em 2021-22 para
19,6% em 2023 e permaneceu alto.
O desequilibrio concentra-se nas
despesas obrigatorias, cuja expan-
sdo restringe o espaco para outras
prioridades e fragiliza os fundamen-
tos macroecondmicos. A divida bru-
ta subiu de 72% do PIB, no fim de
2022, para quase 83%, em 2026.

Com o crescimento e 0s juros atuais,
estabiliza-la exigiria um ajuste pro-
ximo de 4% do PIB, algo inviavel a
curto prazo. Para reduzir o prémio
de risco, sera necessario um choque
de confianca, com reformas que ge-
Tem economias permanentes.

As medidas aprovadas recen-
temente vao na direcao contraria:
em vez de enfrentar o desequilibrio,
tornam sua correcao mais dificil.

Tampouco cabe transferir ao
BC o papel de adulto. Sua indepen-
déncia protege a politica monetaria,
mas nao cria espaco fiscal. Juros in-
ternacionais elevados encarecem
o financiamento e reduzem a mar-
gem para erros domeésticos. Sem
reformas, os juros longos e o custo
de rolagem sobem, dificultando cor-
tes da Selic. Politica monetaria res-
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TCU propoe aliquota de 11,3% para nova contribuicao

/ REFORMA TRIBUTARIA

A aliquota da CBS, contribui-
cao federal sobre bens e servicos
prevista na reforma tributaria,
sera de 11,3% em 2027, segundo
proposta apresentada ontem pelo
Tribunal de Contas da Uniéo (TCU)
para manter a carga dos tributos
federais sobre o consumo. O resul-
tado ficou acima de projecoes da
maioria dos analistas.

A proposta sera encaminhada
ao Senado, que tera até 15 de de-
zembro para confirmar o percen-
tual. Caso nao o faca, fica valendo
o numero do TCU para o proxi-
mo ano.

Para definir a aliquota, o TCU
comparou a arrecadacao prevista
com 0 novo sistema tributario com
o que a Unido arrecadou antes da
reforma. No primeiro calculo, esti-
mou quanto o governo receberia
com a CBS, o Imposto Seletivo e os
tributos que continuarao existin-
do, considerando a média de 2023
e 2024. A conta também incluiu
uma estimativa de aumento da ar-
recadacao com a reducéo da sone-
gacao e de outras formas de reco-
lhimento irregular de impostos.

No segundo calculo, o tribunal
usou a média da arrecadacdo de
PIS, Cofins, IPI e IOF sobre seguros
entre 2012 e 2021, tributos que ser-
viram de referéncia para estimar a
receita que a Unido precisa preser-
var. Os dois valores foram compa-
rados como proporcao do PIB.

Embora o numero tenha sur-
preendido a maior parte dos ana-
listas, calculos apresentados pelo
economista Sérgio Gobetti, com
base nas projecoes de receita para
o0 Orcamento de 2027, apontavam
um valor em torno de 11%. No Or-
camento 2027 encaminhado ao
Congresso, 0 governo estima arre-
cadar RS 636 bilhoes com a CBS no
préximo ano.

A estimativa inclui 9,7% para
alcancar a receita de referéncia
do PIS/Cofins e IOF seguros, mais
1,1 ponto percentual para cobrir
a maior parte da arrecadacao do
IPI 20 Imposto Seletivo s6 cobri-
ria 40% da receita do imposto so-
bre industrializados.

Durante a tramitacao da refor-
ma, o Ministério da Fazenda esti-
mou uma aliquota entre 8,53%
e 9,05%, a depender do nivel de
conformidade do novo sistema, in-

cluindo sonegacao e outras formas
de descumprimento das normas.

Os parlamentares, no entanto,
aumentaram o nimero de bens e
servicos com beneficios fiscais, o
que elevou o percentual estimado
para 9,21%. Mas o valor final aca-
bou ficando acima disso.

No governo Jair Bolsonaro
(PL), uma proposta de criacdo da
(CBS previa aliquota de 12%.

A reforma determina que a
arrecadacao da CBS ?somada ao
IPI remanescente para proteger a
Zona Franca e ao Imposto Seleti-
vo? nao pode superar a média da
carga dos tributos extintos no pe-
riodo 2012-2021.

Essa média equivale a 4,99%
do PIB (Produto Interno Bruto), se-
gundo calculos do governo, no
caso dos tributos federais envolvi-
dos na reforma, que representam
cerca de um terco da arrecadacao
administrada pela Receita Federal.

A (BS substitui, a partir de 12
de janeiro, PIS, Cofins, IOF sobre
seguros e a maior parte da arreca-
dacao do IPI (Imposto sobre Produ-
tos Industrializados).

Somente o PIS/Cofins tem hoje
uma aliquota de 9,25% no regime

ponsavel nao substitui politica fis-
cal responsavel.

Um ajuste crivel deve desace-
lerar permanentemente o cresci-
mento da despesa, nao se limitar a
contingenciamentos nem depender
de novos aumentos de receita. Isso
exige rever indexacoes e vincula-
coes, recalibrar os beneficios sociais
e reavaliar subsidios e beneficios
tributarios. Sera preciso avancar em
uma nova reforma da Previdéncia,
revendo subsidios do MEL. A am-
pliacao do acesso ao regime, sem re-
duzir a distancia entre contribuicées
e beneficios, aumenta a pressao so-
bre o sistema previdenciario, ja bas-
tante afetado pela regra de reajuste
do saldrio minimo e pela baixa ida-
de minima de aposentadoria.

Ha ainda um desafio insepard-
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vel da economia a enfrentar; a per-
da de confianca nas institui¢oes. A
inseguranca juridica inibe investi-
mentos, eleva custos e compromete
a previsibilidade. A reforma do Judi-
cidrio é tao urgente quanto a fiscal e
deve ampliar a transparéncia, a efi-
ciéncia e a seguranca juridica, res-
peitando a separacao dos Poderes.

Bons nomes e discursos de res-
ponsabilidade nao bastam. O presi-
dente tera de usar seu capital politi-
co para aprovar reformas e assumir
o custo das escolhas. Se continuar-
mos apostando em mais do mesmo,
a crise estara contratada. Cabe a ele
conduzir a mudanca antes que a cri-
se imponha um ajuste mais duro e
desordenado. Liderar nao se tercei-
riza. O adulto na sala precisa ser
o presidente.
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Senado tem até dezembro para validar proposta de aliquota da CBS

comparavel, que permite o apro-
veitamento de créditos sobre o tri-
buto pago.

O numero divulgado nesta
quarta foi calculado pelo TCU com
base em dados fornecidos pela Re-
ceita Federal. A aliquota da CBS
sera revista todos os anos pelo o0r-
gao, até 2035, de modo a garantir
que nao haja aumento da carga tri-
butaria até o final desse periodo.

O calculo considera os efei-
tos dos regimes diferenciados e
favorecidos, como a aliquota zero
da cesta basica e a devolucao da
(BS as familias de baixa renda

(cashback), destaca o TCU.

Outro tributo criado pela re-
forma, o IBS (Imposto sobre Bens
e Servicos), que sera administrado
por estados e municipios tera ali-
quota teste de 0,1% nos proximos
dois anos.

0 Comité Gestor do IBS traba-
lha com uma aliquota desse outro
tributo de 18,7% a partir de 2033
%0 que levaria a uma tributacao
de 30% considerando a soma des-
se imposto com a CBS. Mas esses
percentuais serdo recalculados nos
proximos anos, e as excegoes tam-
bém podem ser revistas.



