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Nao desperdicemos nova chance com o petroleo

E preciso ajustar regras fiscais para melhor aproveitar os recursos da matéria-prima

Do ponto de vista estritamen-
te produtivo, o pré-sal foi um éxi-
to notavel. A extracao brasileira de
petroleo e gas natural, que era de
pouco mais de 1 milhdo de barris/
dia no inicio dos anos 2000, deve
alcancar 4,7 milhGes neste ano e
atingir 5,3 milhoes em 2030, se-
gundo projecoes da EPE. Ja do
ponto de vista das promessas de
desenvolvimento que acompanha-
ram a descoberta, o balanco nao é
tao favoravel.

As receitas petroliferas de
Unido, estados e municipios consi-
derando apenas royalties, partici-
pacoes especiais e oleo-lucro salta-
ram de 0,2% do PIB em 2000 para
1,3% em 2022, situando-se em 1,1%
em 2025. Ainda assim, o Pais mer-
gulhou em uma crise fiscal aguda
em 2015-16. Em bom portugués: a

renda do petréleo nao foi poupada
nem investida estrategicamente.
Foi em boa medida consumida.

Como argumenta a carta do
FGV Ibre de junho, para a qual con-
tribui, o Brasil esta diante de uma
segunda oportunidade historica.
Extraimos até agora cerca de 1/4
das reservas do pré-sal, e a even-
tual exploracao da margem Equa-
torial pode estender por décadas o
horizonte de receitas relevantes.

A experiéncia internacional é
inequivoca: regras fiscais para li-
dar com receitas geradas pela ex-
ploracao de recursos naturais nao
renovaveis funcionam melhor
quando desenhadas antes do pico
de receitas. O Chile instituiu sua
regra em 2001, antes do boom do
cobre; a Noruega criou seu fundo
soberano nos anos 1990, antes do

pico de producao de 2000-01.

Os dois arranjos merecem
atencao. No Chile, painéis técni-
cos independentes estimam o PIB
potencial e o preco tendencial do
cobre; sO a receita compativel com
esses parametros pode ser gasta, e
o0 excedente ciclico é poupado em
dois fundos soberanos, que chega-
ram a acumular quase 10% do PIB
e foram acionados em 2008-09 e
na pandemia.

A literatura empirica docu-
menta diversos ganhos para a eco-
nomia chilena: maior crescimento
potencial, menor volatilidade do
PIB, prémios de risco comprimi-
dos, cambio e juros mais estaveis.
Na Noruega, o fundo soberano ja
supera USS 2,2 trilhdes mais de
trés vezes o PIB do pais e investe
100% dos recursos no exterior.

Solucdes de crédito

E o Brasil? Aqui a legislacao
faz o oposto: royalties e participa-
coes especiais integram a Receita
Corrente Liquida (RCL), balizador
central de varias das regras da LRF
(Lei de Responsabilidade Fiscal).
Ou seja, uma receita volatil e fini-
ta indexa despesas permanentes,
como folha de pessoal, e define os
limites de endividamento de esta-
dos e municipios. Em vez de freio,
a LRF vira amplificador da proci-
clicidade como atestam os casos
rumorosos de entes inchados por
royalties na bonanca e insolventes
na reversao.

Nesse contexto, a carta do Ibre
propoe uma agenda clara: refor-
mar a LRF, retirando essas recei-
tas da definicao de RCL; criar re-
gras fiscais anticiclicas especificas,
poupando na bonanca e usando as
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reservas na reversao; e constituir
fundos soberanos de facto o Fun-
do Social do Pré-Sal, de 2010, so
foi regulamentado em 2025, com
segregacao real dos recursos, apli-
cacao no exterior, governanca in-
dependente e regras claras de acu-
mulacao e saque.

Completam a agenda a cor-
recao da injusta partilha federati-
va dos royalties (excessivamente
concentrada em poucos estados e
municipios) e a destinacdo de par-
cela relevante a investimentos em
capital fisico e humano, bem como
em medidas de adaptacdo e miti-
gacao das mudancas climaticas (ja
que boa parte delas € gerada pela
queima de combustiveis). Anteci-
par esse marco, antes do pico, é a
melhor defesa contra as pressoes
da abundancia.
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Indefinicoes podem atrasar concessao da Malha Sul ferroviaria que era prevista para este ano

/ LOGISTICA

Jefferson Klein
jefferson.klein@jornaldocomercio.com.br

Apesar das projecoes iniciais
do Ministério dos Transportes de
que o edital da nova concessao da
Malha Sul ferrovidria seja publica-
do em setembro, para o leildo ocor-
rer em dezembro deste ano, a pers-
pectiva é que, devido as discussoes
que ainda envolvem a iniciativa, o
cronograma seja postergado.

Ja se levanta a possibilidade,
inclusive, de ser realizado um adi-
tamento para que a atual conces-
siondria Rumo mantenha a gestao
da estrutura férrea dos estados do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e Parana por pelo menos mais dois
anos. A previsao de término do
contrato seria em fevereiro de 2027.

As incertezas sobre a nova
concessao da Malha Sul ficaram
evidentes na tiltima reunido-almo-
co Ta na Mesa, promovida pela Fe-
derasul na semana passada, que
contou com a presenca do secre-
tario nacional de Transporte Fer-

roviario, Leonardo Ribeiro. Na
ocasiao, além de questionamen-
tos sobre se o melhor seria a rea-
lizacao da concessao de um blo-
co unico ou dividido em trés lotes
(corredores Parana-Santa Catarina,
Rio Grande e Mercosul, somando
4.248,45 quilometros de trilhos,
que é a proposta atual do gover-
no federal para a licitacao), houve
cobrancas por uma maior partici-
pacao das liderancas regionais na
modelagem do processo.

O presidente da Camara Brasi-
leira de Logistica e Infraestrutura,
Paulo Menzel, enfatiza que varias
associacoes sociais, empresariais
e politicas nao estdao sendo ouvi-
das quanto a questdo da defini-
cdo da nova concessao da Malha
Sul. “O governo federal nao esta
dando voz aos gatchos”, critica
o dirigente.

Porém, Menzel acrescenta que
até este momento os lideres do
Rio Grande do Sul nao apresenta-
ram uma proposta de projeto fer-
roviario ao poder concedente. “A
culpa é nossa, se é para respon-
sabilizar alguém. O poder conce-

dente esta tomando as rédeas do
processo, porque os estados nao
apresentaram um projeto do que
queriam”, aponta 0 representante
da Camara Brasileira de Logistica
e Infraestrutura.

Menzel considera que dificil-
mente a licitacdo ocorrera no cro-
nograma previsto inicialmente.
“Nos estamos praticamente a seis
meses do vencimento do contrato
e em um ano de eleicoes”, frisa o
dirigente. Ele revela que o secre-
tario nacional de Transporte Fer-
roviario, em uma das suas pas-
sagens pelo Rio Grande do Sul,
levantou a possibilidade de aditar
o contrato da Rumo por dois anos
até que se possa fazer mais estu-
dos para elaborar um novo edital
de licitacao da Malha Sul.

Mesmo com varias criticas ao
histérico da gestao da ferrovia da
atual concessionaria, Menzel argu-
menta que essa seria uma decisao
melhor do que a malha ficar sem
administracao. “E preferivel aditar
dois anos até que se encontre uma
solucdo e se construa um novo
projeto para a licitacao”, assinala.
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Aditamento do contrato da atual concessiondria é uma possibilidade

Sobre o fatiamento da malha,
o presidente da Camara Brasileira
de Logistica e Infraestrutura des-
taca que, ha décadas, a ferrovia
integrada ja apresenta dificulda-
des de se manter economicamente
viavel. Assim, ele questiona como
o empreendimento poderia funcio-
nar sendo fracionado em trés lotes.
Ja o vice-presidente de Infraestru-
tura da Federasul, Antonio Carlos
Bacchieri Duarte, teme que a divi-
sdo da concessao possa fazer com
que a licitacao de algum dos seg-

mentos acabe deserta.

O dirigente também defende
que os documentos da proposta da
concessao precisam ser apresenta-
dos de forma transparente para a
sociedade. Essa condicao, segundo
ele, é fundamental para analisar
se a melhor ideia para a concessao
da ferrovia é ser fatiada em lotes
ou feita em bloco tinico. Contudo,
independentemente do que for fei-
to da estrutura antiga, o integrante
da Federasul frisa que é essencial
ampliar a malha ferroviaria.



