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ENTREVISTA Especialista explica as principais mudangas do modelo tributirio, os desafios da transigio e os impactos para empresas e contadores

Novos termos e siglas passam a integrar o vocabulario fiscal
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A reforma tributaria vai
muito além da substituicio de
tributos e da criacdo de novos
mecanismos de arrecadacdo.
Na avaliacdo do contador Tairo
Rolim Fracasso, conselheiro do
Conselho Regional de Conta-
bilidade do Rio Grande do Sul
(CRCRS) e integrante do Gru-
po de Trabalho da Reforma
Tributdria da entidade, a mu-
danga representa a construgao
de um novo modelo tributario
que exigira atualizacao perma-
nente dos profissionais da area.

Entre os principais pon-
tos estdo a implantagdo do
IVA Dual, o crédito amplo, a
tributagdo no destino, o split
payment (recolhimento na li-
quidagdo financeira), a Nota
Fiscal Padrao Nacional (NF) e
o periodo de transicdo, quan-
do os sistemas antigo e novo
funcionarao simultaneamen-
te. Segundo o especialista, em-
presas e escritorios contdbeis
precisardo investir em tecno-
logia, capacitacdo e revisao de
processos para enfrentar esse
NOVO Cenario.

JC Contabilidade - Por
que compreender o novo vo-
cabulario sera tao importan-
te quanto conhecer a pro-
pria legislagao?

Tairo Rolim Fracasso -
A  Emenda Constitucional
132/2023 e a Lei Complemen-
tar 214/2025 ndo apenas al-
teram a incidéncia sobre o
consumo, mas também subs-
tituem toda a arquitetura con-
ceitual que sustentava ICMS,
ISS, PIS, Cofins e IPIL Institu-
tos que ndo existiam no orde-
namento, como ndo cumulati-
vidade plena, split payment e
tributagao no destino, passam
a ser a propria gramatica das
obrigacdes - principal e acesso-
rias. Do ponto de vista do Con-
selho, isso reposiciona o papel
do profissional contabil: deixa-
mos de ser intérpretes de uma
legislacdo estavel para sermos
tradutores ativos de um siste-
ma em formagdo, o que exige
atualizagdo técnica continua e
nao pontual, é isso que temos
discutido nos grupos de traba-
lho do CRCRS.

Contab - O que é o IVA
Dual e por que foi escolhido
para o Brasil?

Fracasso - E a estrutura de
tributagdo sobre o valor agre-
gado dividida em duas com-
peténcias autéonomas: a CBS,

de titularidade da Unido, e o
IBS, de titularidade compar-
tilhada entre estados e muni-
cipios, mas com base de cal-
culo, fato gerador e legislacao
uniformizados por lei comple-
mentar. A maioria das jurisdi-
goes com IVA opera com im-
posto tinico e ente arrecadador
tnico; no Brasil, o pacto federa-
tivo impedia essa solugao sem
uma reforma constitucional
prévia. O modelo dual preser-
va a autonomia fiscal dos en-
tes subnacionais sem replicar
a fragmentacdo normativa do
ICMS estadual.

Contab - Quais sio as di-
ferencas entre CBS e IBS e
como substituirao os tribu-
tos atuais?

Fracasso - CBS e IBS sao
gémeos, mas de pais diferen-
tes. Sdo gémeos porque nas-
cem do mesmo fato gerador,
possuem a mesma base de cal-
culo e 0 mesmo regime de nao
cumulatividade plena. Sdo de
pais diferentes porque a CBS
pertence a Unido, substituindo
PIS e Cofins, enquanto o IBS
pertence aos estados e munici-
pios, substituindo ICMS e ISS.
Em 2026 haverd aliquotas-teste
de 09% para CBS e 01% para
IBS. A implantagao ocorrerd de
forma gradual até 2033.

Contab - Qual afuncao do
Imposto Seletivo (IS) e quais
setores serdo mais afetados?

Fracasso - O Imposto Sele-
tivo possui caréter extrafiscal
e busca desestimular o consu-
mo de produtos prejudiciais
a satde ou ao meio ambien-
te. Ele incidira de forma mo-
nofésica e ndo gerara créditos.
Entre os segmentos mais im-
pactados estdo cigarros, bebi-
das alcodlicas, veiculos com
maior emissao de poluentes e
bens minerais.

Contab - Como deve fun-
cionar o Comité Gestor do
IBS e qual sua importancia?

Fracasso - O Comité Ges-
tor sera uma entidade publica
com autonomia técnica, admi-
nistrativa, orcamentéria e fi-
nanceira. Caberd a ele centrali-
zar a arrecadacao, fiscalizacdo
e distribuicdo das receitas do
IBS, além de uniformizar a in-
terpretacdo das normas. Para
os profissionais da Contabili-
dade, isso representa um tni-
co ponto de relacionamen-
to fiscal, substituindo a atual
multiplicidade de administra-
¢Oes tributérias.

Contab - O que muda na
pratica com o Crédito Amplo?

Fracasso - O regime de

nao cumulatividade plena, co-
nhecido como crédito amplo,
supera a logica restritiva do
ICMS, que hoje limita o apro-
veitamento de créditos a si-
tuacdes especificas e gera fre-
quentes discussdes sobre o
conceito de insumo. Na CBS e
no IBS, a regra passa a permi-
tir créditos sobre praticamen-
te todas as aquisicoes ligadas
a atividade econdmica, inclusi-
ve bens de uso e consumo. Na
pratica, isso reduz o custo tri-
butario ao longo da cadeia pro-
dutiva e simplifica a apuragao
dos tributos. Em contraparti-
da, exige maior rigor na escri-
turacgdo fiscal e nos controles
internos, pois erros poderao
resultar na glosa de créditos.

O principal desafio sera
conviver, por praticamente
uma década, com

dois sistemas

tributarios funcionando
simultaneamente

Fracasso diz que novo cendrio exige capacitagdo e revisdo de processos
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- que é o ato pelo qual a auto-
ridade fiscal (como a Receita
Federal ou Secretarias da Fa-
zenda estaduais) anula ou im-
pede o aproveitamento de um
crédito tributdrio registrado
por uma empresa. Isso signifi-
ca que o Fisco recusa o direito
do contribuinte de abater um
determinado valor de seus im-
postos devidos.

Contab - Quais desafios
0 Regime de Transi¢do traz
para empresas e escritorios
de Contabilidade?

Fracasso - O principal de-
safio serd conviver, por pratica-
mente uma década, com dois
sistemas tributdrios funcio-
nando simultaneamente. Isso
significa dupla apuracdo, du-
pla obrigacdo acessoria e au-
mento do esfor¢o técnico das
equipes. Também sera neces-
sario investir em tecnologia,
capacitacdo e revisao dos con-
tratos de prestacdo de servigos.

Contab - A Nota Fis-
cal Padrao Nacional prome-
te unificar procedimentos
fiscais. Como essa medida
pode simplificar as obriga-
¢Oes acessoOrias?

Fracasso - A padronizagao
substituira os diversos mode-
los estaduais e municipais por
um documento nacional tni-

co, ja preparado para IBS, CBS

e Imposto Seletivo. Isso redu-
zira custos de adequagao para
empresas que atuam em dife-
rentes estados, embora aumen-
te a necessidade de precisao
nas informagoes prestadas.

Contab - Como a tecnolo-
gia passa a ter um papel ainda
mais estratégico na gestao tri-
butaria das empresas?

Fracasso - O novo siste-
ma pressupOe integracdo em
tempo real entre as operacoes
empresariais e a administra-
cdo tributaria. Com o split
payment, o tributo sera segre-
gado no momento da liquida-
cdo financeira da operagao.
Empresas com sistemas desa-
tualizados poderdo enfrentar
impactos no fluxo de caixa e
maior exposi¢ao a autuagoes.

Contab - O mecanismo
de cashback tributario é uma
novidade para muitos brasi-
leiros. Como ele funcionara e
qual sua finalidade?

Fracasso - O cashback tri-
butério devolvera parte do IBS
e da CBS pagos por familias
inscritas no Cadastro Unico,
especialmente sobre despesas
com energia elétrica, 4gua, gas
de cozinha e itens da cesta ba-
sica. O objetivo é reduzir a re-
gressividade da tributagdo so-
bre o consumo e beneficiar as
familias de menor renda.

Contab - Muito se fala na
aliquota de referéncia, esti-
mada entre 27% e 29%. O que
esse percentual representa e
ele sera igual para todos os
setores da economia?

Fracasso - A estimativa
técnica mais recente apon-
ta para uma aliquota combi-
nada de aproximadamente
26,5%, sendo cerca de 88% de
CBS e 177% de IBS. Esse per-
centual busca manter a carga
tributaria atual, sem aumen-
to ou redugdo real. Entretanto,
diversos setores terdo regimes
diferenciados e aliquotas redu-
zidas previstas na legislagao.

Contab - A tributagdo no
destino é considerada uma
das mudancas estruturais da
reforma. Quais impactos ela
pode provocar?

Fracasso - O novo modelo
desloca a arrecadagao para o
local onde ocorre o consumo,
reduzindo os efeitos da guer-
ra fiscal entre os estados. Para
as empresas, isso tende a fazer
com que decisdes de investi-
mento e localizacao deixem de
ser motivadas por incentivos
fiscais e passem a considerar
principalmente critérios de efi-
ciéncia logistica e produtiva.



