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ENTREVISTA Especialista alerta para inseguranga juridica, perda de beneficios e necessidade urgente de adaptagio contabil nas entidades sem fins lucrativos

Reforma tributaria aumenta custos para o terceiro setor
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A reforma tributdria ja
mobiliza entidades do tercei-
ro setor em todo o Pais diante
dos impactos que as novas re-
gras devem provocar na ope-
racdo e sustentabilidade finan-
ceira das instituicdes sem fins
lucrativos. A principal preo-
cupacdo envolve o aumento
de custos para organizagdes
que atuam em dreas essen-
clais, como assisténcia social,
educacdo e saude, especial-
mente pela limitacdo da imu-
nidade tributaria na aquisicao
de bens e servigos. Além dis-
so, especialistas apontam que
as novas exigéncias acessorias
e a necessidade de adaptagao
tecnologica devem ampliar
a complexidade operacional
dessas entidades.

O advogado Ivo Agliardi,
especialista em assessoria ju-
ridica para organizagdes do
terceiro setor e consultor de
entidades sem fins lucrativos,
destaca que o novo modelo
tributario ndo diferencia ade-
quadamente instituicdes com
finalidade social de empresas
com fins lucrativos. Segundo
ele, isso gera inseguranca ju-
ridica e amplia as dificuldades
financeiras ja enfrentadas por
grande parte das organiza-
¢des. Outro ponto de atengao
envolve a implementacdo do
chamado split payment, me-
canismo previsto na reforma
tributédria que exigird novas
adequagdes contabetis e fiscais
por parte das instituigoes.

O especialista também
alerta para a necessidade
imediata de revisdo de pro-
cedimentos internos, moder-
nizagdo dos sistemas de con-
tabilidade e contratacio de
assessorias  especializadas
para garantir conformidade
com as novas obrigacdes tri-
butérias. Conforme Agliardi,
a auséncia de uma politica di-
ferenciada para o setor pode
comprometer servicos que,
muitas vezes, suprem deman-
das que o préprio Estado ndo
consegue atender plenamente.

JC Contabilidade - Como
o senhor avalia os principais
impactos da reforma tributa-
ria nas organizacdes do ter-
ceiro setor?

Ivo Agliardi - Atualmen-
te, a reforma tributaria é vista
como algo complexo no am-
bito do terceiro setor, pois ja
existe um cendrio nacional

de instituicdes com dificulda-
des na estrutura antiga. Per-
cebemos que as organizagoes
ainda tém muita dificuldade
de compreender o que de fato
estd sendo modificado. Na
nossa percepgao, embora tra-
ga pontos positivos, a reforma
gera um impacto negativo em
termos de custos e por ndo tra-
zer uma diferenciacdo entre
corporacdes com finalidade
lucrativa e o terceiro setor. Ha
uma necessidade de buscar
essa diferenciagdo, que hoje
ndo existe no novo modelo.

Contab - Essa nova estru-
tura tributiria pode aumen-
tar os custos das entidades
sem fins lucrativos?

Agliardi - Sim, principal-
mente porque, com a reforma,
houve a saida de cinco tribu-
tos e, anteriormente, o enten-
dimento que se consolidava
no Judicidrio era de que a imu-
nidade prevista na Constitui-
cdo se estendia inclusive para
compras feitas pelas institui-
¢des. Com as mudangas tra-
zidas pela Lei Complementar,
definiu-se que as imunidades
constitucionais nao se esten-
derdo para a aquisicdo de ma-
teriais e insumos pelas ins-
tituicdes, o que acaba com o
beneficio nas aquisicdes.

Contab - Ha o lado bené-
fico, que seria justamente a
simplificacao do sistema, ndo
€ mesmo?

Agliardi - Teoricamen-
te, sim. Contudo, embora a
simplificacdo tenha vindo de
forma auxiliar, as obrigagdes
acessOrias tornam-se muito
mais incisivas.

Contab - Como o princi-
pio do destino impactara as
entidades do terceiro setor?

Agliardi - Antes, o ICMS
era cobrado na origem; agora,
com o IBS, a aliquota serd de-
finida pelo estado e municipio
de destino de cada operagao.
Para instituicdes que atuam
em diversos estados ou rece-
bem doacdes de outras uni-
dades da federacao, isso traz
uma complexidade muito
maior, sendo necessério iden-
tificar o destino de cada opera-
¢ao para apurar a aliquota. O
impacto é negativo, especial-
mente para as imunes, pois,
como ndo geram crédito nas
aquisicdes, toda tributacdo
embutida nos fornecimentos
torna-se um custo definitivo.

Contab - As atividades
operacionais das entidades
sem fins lucrativos também
mudam dentro desse cenario?

Agliardi - Sim, e de for-
ma profunda e imediata. Pas-
sa a haver a obrigatoriedade
da emissdo de nota fiscal, in-
clusive em operagdes imunes
ou com aliquota zero. Havera
uma complexidade crescente
para instituicdes que estavam
acostumadas a operar sem
obrigagdes acessérias relacio-
nadas ao consumo.

Contab - Como ficara o
aproveitamento do crédito
tributario pelas entidades do
terceiro setor?

Agliardi - O aproveita-
mento de créditos serd extre-
mamente desfavoravel, pois
as entidades imunes e isentas
nao geram débito tributario de
IBS ou CBS para compensar.

Muitas instituicoes

ja atuavam baseadas

no entendimento

de que aquisicoes e
contratacOes geravam
beneficios de imunidade

Agliardi defende a modernizacdo imediata dos sistemas de contabilidade

Assim, o tributo embutido na
compra torna-se um custo irre-
cuperavel. Diferentemente das
empresas, que se beneficiarao
dos créditos, as organizagdes
do terceiro setor ndo terdo essa
vantagem devido a falta de
distingao no texto da reforma.

Contab - O setor defen-
de a adogio de tratamentos
diferenciados dentro des-
sa regulamentagao?

Agliardi - Sim, com cer-
teza. A principal bandeira é a
extensao da imunidade para
as aquisi¢des de bens e ser-
Vvigos, 0 que ja era um enten-
dimento consolidado em ins-
tancias do Judiciario, como o
STF e o STJ. O objetivo seria
reverter trechos da Lei Com-
plementar que restringem a
imunidade prevista no Ar-
tigo 150 da Constituigao Fe-
deral, impedindo que ela se
aplique a aquisicao de bens
e servicos.

Contab - Como ficam as
institui¢des imunes previstas
na Constituicio Federal?

Agliardi - Muitas institui-
cOes ja atuavam baseadas no
entendimento de que aquisi-
¢Oes e contratacbes geravam
beneficios de imunidade. Ago-
ra, com a reforma, a imunida-
de ndo é extensiva a esses ser-
vicos e bens, o que gera um

impacto financeiro ndo pro-
gramado e torna a adaptacdo
muito dificil.

Contab - O senhor acredi-
ta que as organizagdes preci-
sarao rever seus procedimen-
tos internos a partir de agora?

Agliardi - Com toda a cer-
teza, pois isso deixa de ser uma
opcao. Serd necessaria uma se-
gregacdo precisa de todas as
receitas: as imunes, as poten-
cialmente tributaveis, contri-
buicdes associativas e doacoes
com contrapartida. Sistemas
contabeis que ndo permitem
essa segregacao precisarao ser
substituidos por novos par-
ceiros que ja tenham passado
por essa adaptacdo. Além dis-
so, havera o desafio do split
payment, que serd obrigatdrio
no futuro.

Contab - As assessorias
juridicas e contdbeis estardao
cada vez mais presentes para
evitar que essas instituicoes
sofram danos?

Agliardi - Nunca foi tao
necessario. A contratacdo
de profissionais especializa-
dos é fundamental para ga-
rantir a sustentabilidade da
instituicdo, desde o mapea-
mento do enquadramento
juridico até a anélise de re-
quisitos do Cédigo Tributa-
rio Nacional ou a busca por
qualificacdes como Organi-
zagao da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip). Ter
um parceiro especializado
nesse momento de mudanga
é fundamental.

Contab - Quais sao as
suas consideracoes finais em
relacao a esse tema?

Agliardi - A preocupa-
cdo central é a tributacdo das
aquisigdes e a transferéncia
desse custo para dentro das
instituigdes, que ndo possuem
margem comercial para nego-
ciar, pois vivem de uma mis-
sdo social. E problematico ter
um Estado que trata de forma
igualitdria quem é diferente.
Além disso, alteracdes como
as da Lei Complementar 224
trouxeram inseguranga juridi-
ca ao reduzir beneficios fiscais,
atingindo até a isengdo de im-
posto de renda e CSLL de ins-
tituicdes sem fins lucrativos.
O Estado ndo pode prescindir
do terceiro setor e nao deveria
tributar o que ele mesmo nao
consegue ofertar a sociedade.
As institui¢des precisam se es-
truturar e buscar orientacdo
de forma muito rapida para as
alteracdes que passam a vigo-
rar em 2026.



