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ECA completa 35 anos e
segue com muitos desafios

Estatuto ainda tem dificuldades na protecao as criancas e adolescentes

/ DIREITOS HUMANOS

Nico Costamilan
nico@jcrs.com.br

O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) completou 35
anos no ultimo domingo, marco
inédito e fundamental na protecao
e garantia de direitos da infancia
e adolescéncia no Brasil. O conjun-
to de regras busca que criancas e
adolescentes crescam com prote-
cao integral do Estado e tenham
os seus direitos fundamentais as-
segurados - entre eles, o direito a
vida, saude, educacao, convivén-
cia familiar, cultura e respeito.

Desde a formacao do Estado
Imperial Brasileiro (1822-1889),
até o inicio da Repiiblica Velha,
os olhares da sociedade sobre as
criancas e adolescentes passaram
por um aspecto assistencialista e
direcionado a infracdo. No pla-
no do Direito Penal, até 1830, as
criancas eram julgadas de forma
semelhante aos adultos, apenas
com reducao no tempo de priva-
cao de liberdade. Com o Codigo
Penal do Império, em 1830, a ida-
de de imputabilidade penal subiu
dos sete para os quatorze anos.

Para Maria Regina de Azam-
buja, procuradora de justica e pro-
fessora de Direito da Crianca e do
Adolescente da Pucrs, somente em
1927, com a edicao do Primeiro C6-
digo de Menores, o Brasil passou a
ter, ainda que de forma rudimen-
tar, uma legislacao propria para
essa parte da populacao, com a
Doutrina Penal do Menor.

Em 1979, com o Segundo Co-

Desafio do poder publico é dar condigdes a uma crianga se desenvolver

digo de Menores, o Brasil acolhe
a Doutrina da Situacao Irregular.
Maria Regina indica que a doutri-
na era marcada pela segregacao e
repressao social, parte do momen-
to politico que o Pais vivia. “Aque-
les que eram pobres ou os que
viviam em familias com preca-
rias condicoes eram considerados
menores em situacao irregular. E
o Segundo Codigo s6 se aplicava
para essa parcela”, explica.

A grande mudanca de para-
digma ocorre com a Constituicao
de 1988, quando o art.227° reco-
nhece pela primeira vez na histo6-
ria legislativa brasileira a crianca
como um sujeito de direitos e de
prioridade absoluta do Estado.

Para o juiz-corregedor Luis
Antonio de Abreu Johnson, res-
ponsavel pela Coordenadoria da
Infancia e Juventude do Rio Gran-

de do Sul (CIJRS), a Constituicdo e
a Convencao dos Direitos da Crian-
ca da ONU de 1989 foram base
indispensavel para a criacao do
ECA. “Isso representa uma grande
virada, porque até entdo, o Codi-
go de Menores tutelava a crianca
nao como um sujeito de direitos,
mas como um objeto de protecao
do Estado. Fora os direitos funda-
mentais, o Estatuto representa que
toda crianca e adolescente tem di-
reito a um devido processo legal,
especialmente no poder judicia-
rio”, explica Johnson.

Em 1990, o ECA é instituido
pela Lei n® 8.069. Pela legislacao,
sao consideradas criancas as pes-
soas com até 12 anos de idade in-
completos, e adolescentes até os 18
anos - podendo, excepcionalmen-
te, ser aplicado para pessoas de
até 21 anos de idade.

Estatuto é uma revolucao no tratamento digno a infancia

De acordo com o juiz-correge-
dor, o Estatuto é uma revolucao
no tratamento digno da infan-
cia. “Hoje, se um adolescente ou
crianca pratica um ato infracio-
nal, ele, assim como um adulto,
tem direito de se defender em jui-
z0. Isso é uma revolucao enorme”,
afirma Johnson.

Maria Regina acredita que,
apos 35 anos, o ECA segue com
plenos desafios - diversos setores
da sociedade precisaram se reor-
ganizar para atender o comando
constitucional. Novas estruturas
passam a ser previstas no ECA,
como a criacao dos Conselhos Tu-

telares, que hoje estao presentes
por todo o Brasil.

Johnson explica que o Esta-
tuto era criticado por ser, supos-
tamente, uma legislacaio muito
avancada para o Brasil. Ele des-
taca que as maiores dificulda-
des estdo sendo superadas com o
progresso das politicas publicas,
mas que ainda ha muito o que
avancar. “E um fracasso estatal
nao conseguirmos dar as condi-
¢es para que uma crianca ou um
adolescente viva e se desenvolva
adequadamente. Quando digo re-
volucao, € porque o estatuto tem
todas as armas ou todos os re-

meédios para que uma crianca ou
adolescente tenha um desenvolvi-
mento saudavel.”

Para garantir a protecédo e os
direitos dessa populacao, a procu-
radora destaca a conscientizacao
do poder publico sobre a impor-
tancia da infancia na formacao
de uma pessoa. “Precisamos ga-
rantir a inclusao de todos na es-
cola, inclusive as com deficiéncia;
afastar as criancas do trabalho in-
fantil, e garantir atendimento in-
tegral na saude fisica e emocional
para essa parcela da populacao
que se encontra numa fase espe-
cial de desenvolvimento.
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Reforma mantem velha

complexidade

Andressa Sehn da Costa

A palavra “reforma” geral-
mente esta atrelada a mudancas,
que podem ser positivas ou nega-
tivas. Ao falarmos em “reforma
tributaria”, esperamos que seja
positiva, refletindo um sistema
mais simples, justo e menos one-
roso. Mas o que acontece quando
os problemas estruturais persis-
tem - ou se agravam?

Durante o painel “Reforma
Tributaria: o que ainda nao foi
dito?”, promovido pelo escritorio
Rafael Pandolfo Advogados, no
Forum da Liberdade 2025, ficou
claro que a reforma tributaria,
até o momento, ndo representa
uma mudanca positiva. A conver-
sa trouxe a tona pontos ignorados
que impactam diretamente o futu-
ro das empresas, da sociedade e
dos entes federativos. A questdo
central foi clara: a reforma esta
cumprindo o que promete? A res-
posta, por enquanto, é ndo. A pro-
posta mantém a complexidade, o
numero de tributos e a carga ele-
vada, ou seja, mantém uma estru-
tura pesada e burocratica.

A falha é a promessa de sim-
plificacdo. O Comité Gestor, que
deveria distribuir recursos de for-
ma justa e rapida entre Estados e
Municipios, € um desafio. Como
resumir os interesses dos mais
de 5 mil municipios e Estados a
54 representantes?

* Os Nucleos de Defesa da Crianga e
do Adolescente e da Iqualdade Etni-
co-Racial da Defensoria Publica do
Estado expediram uma recomenda-
¢do a prefeitura de Porto Alegre para
orientar sobre o tratamento dado a
criangas e adolescentes indigenas
em vulnerabilidade. Entre outras coi-
sas, o texto pede que seja implemen-
tado um protocolo especifico para

Outro ponto desafiador é o
impacto sobre o setor de servicos,
que representa mais de 80% dos
empregos no Brasil. A reforma,
que se propde a aliviar a carga
tributaria sobre a industria, aca-
ba penalizando outros setores.
Como aceitar que a geracao de
empregos seja apenas um concei-
to retérico, ignorando as transfor-
macoes da automacao? A refor-
ma parece querer preservar um
sistema que ja nao condiz com
a realidade.

A reforma ainda esta em fase
de implementacao, e se as nor-
mas complementares e os siste-
mas operacionais nao forem bem
ajustados, o pais podera se ver
diante de um sistema mais ca6ti-
co. A sociedade precisa ser mais
do que espectadora; ela precisa
ser protagonista nas decisoes que
moldarao o futuro tributario.

Reformas verdadeiras sim-
plificam, tornam o sistema mais
justo e aumentam a previsibilida-
de juridica. O Brasil merece mais
que uma troca de siglas. O pais
precisa de um sistema tributario
que funcione, que seja justo e que
atenda as necessidades da socie-
dade atual. E para isso, sera ne-
cessario mais do que ajustes pon-
tuais: sera preciso ter coragem
para reformar de verdade.

Sdcia no escritorio Rafael
Pandolfo Advogados Associados

* O Ministério Publico do RS reali-
Zou a posse de 10 promotores pro-
movidos ao cargo de Procurador de
Justica. Sdo eles: Mauro Luis Silva
de Souza, Doris Paim Zanini, Rose-
le Maria Luchese, Luiz Carlos Gick
Fan, Winfried Schlee, Marilia Cohen
Goldman, Gustavo de Azevedo e
Souza Munhoz, Marcos Reichelt
Centeno, Luis Alberto Bortolacci Ge-

atendimento dessas pessoas. yer e Milton Fontana.
Desde protegendo '
a inovagao para vocé S.

construir o futuro.
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