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Além da edicdo impressa,

as noticias da coluna Pensar

a Cidade sdo publicadas ao
longo da semana no site do JC.

Especialistas criticam PPP do lixo da Capital

Analise da proposta sera apresentada hoje; consulta pablica sobre a concessao esta aberta até o dia 21 de fevereiro

CAMINHOS DA Ay
RECICLAGEM ta

Passar os servicos relacio-
nados a gestao dos residuos so-
lidos urbanos, o lixo, para um
parceiro privado por 35 anos € a
proposta da prefeitura de Porto
Alegre para lidar com uma poli-
tica publica que enfrenta dificul-
dades ha anos na Capital e que
nao alcancou as melhorias espe-
rada pelo prefeito Sebastido Melo
(MDB) na sua primeira gestao.

A coleta convencional (or-
ganicos e rejeitos), a seletiva
(materiais reciclaveis secos), o
tratamento, o transporte e a dis-
posicao final dos residuos fica-
rao, caso avance a ideia do go-
verno, sob responsabilidade de
uma empresa ou de um consor-
cio de empresas. A inten¢ao é re-
unir em um dnico contrato o que
hoje é realizado por diferentes
prestadores de servico - cerca de
70, segundo a prefeitura.

Documentos sobre a parce-
ria publico-privada (PPP) estdo
disponiveis no site da Secreta-
ria Municipal de Parcerias. Neles
consta que, a parte dos servicos
acima listados, as Unidades de
Triagem (UTs) hoje instituidas na
cidade, formadas por coopera-
tivas de catadores que realizam
manualmente a separacao do
que é recolhido na coleta seleti-
va, poderao firmar contrato com
o concedente do servico, que é a
prefeitura, ou com a concessio-
naria, que é a empresa.

“No entanto, nao ha nenhu-
ma especificacao de como serao
os contratos”, alertam especia-
listas que apresentam hoje uma
analise sobre a proposta da PPP.
O grupo técnico é composto por
um conjunto de profissionais li-
gados a tematica da gestao de
residuos em diferentes dreas de
conhecimento, vinculados a Uni-
versidade Federal do Rio Grande
do Sul (Ufrgs), a Unisinos, inte-
grantes de organizacoes sociais

e representantes do Movimento
dos Catadores e Catadoras de Ma-
teriais Reciclaveis (MNCR).

Por meio de nota, a prefeitu-
ra manifestou que “no prazo de
35 anos do contrato, estao previs-
tos investimentos de RS 92 mi-
lhées em modernizacao das Uni-
dades de Triagem (UTs) de Porto
Alegre. As associacoes e coope-
rativas continuarao responsaveis
pela operacao e gestao das UTs,
mais modernas e com condicoes
de trabalho apropriadas”.

Além dos atuais grupos que
atuam na triagem de reciclaveis,
a proposta da PPP prevé a cons-
trucao de Unidades de Tratamen-
to e Valorizacao de Residuos S6-
lidos, sistema que fara a triagem
dos materiais de forma mecani-
zada. Isso, na avaliacao dos espe-
cialistas, “traz implicacoes tanto
em termos do niimeros de pos-
tos de trabalho a serem criados
quanto em termos da qualidade
do processo de triagem do mate-
rial reciclavel”.

Conforme a andlise, a con-
cessiondria podera ter a comer-
cializacdo como uma potencial
fonte de receita alternativa ao
contrato, 0 que “tende a gerar
uma competicao” com o0s ca-
tadores que tém neste servico
sua fonte de renda. Como a em-
presa fara também a coleta e a
destinacao dos residuos, “o ce-
nario da PPP, conforme foi insti-
tuido, gera monopolio comercial
e desmonta a cadeia de gestao
de residuos existente”, avaliam
os especialistas.

O documento que questiona
a realizacao da PPP cita dado do
Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged) de 2022,
segundo o qual 1.934 pessoas tra-
balhavam como assalariadas em
121 enderecos profissionais na
realizacao de coleta, tratamento
e disposicao de residuos em Por-
to Alegre (nem todos sdo contra-
tados pela prefeitura).

Ja o numero de catadores
autébnomos, que realizam uma
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Governo municipal quer unificar contratos de prestacao de servigos relacionados a gestao dos re5|duos

coleta considerada pelo poder
publico como “informal”, é des-
conhecido. Mas em volume, “es-
tima-se que a coleta informal
recolhe até quatro vezes” em
comparacao com a coleta seleti-
va oficial, do DMLU - informacao
esta que consta no Plano Munici-
pal de Gestao Integrada de Resi-
duos Solidos (PMGIRS).

A preocupacao com o tra-
balho dos catadores é central
na analise, que tece outras criti-
cas a proposta da prefeitura. Por
exemplo, 0 modelo de concessao
€ apontado como um risco pela
falta de flexibilidade e pelos al-
tos valores monetarios envolvi-
dos. “PPP é um modelo de gestao
preditivo, nao adaptativo; sao
mais apropriados para projetos
que tém baixa incerteza”, o que
nao seria o caso da gestao dos
contratos do lixo.

No entanto, o grupo nao
apresenta alternativas ao mode-
lo ou aos pontos que sao alvo de
questionamento, e aponta para
isso a falta de “tempo habil”. A
critica é ao prazo para a consul-

ta publica, periodo disponibiliza-
do pela prefeitura para a analise
dos documentos da PPP, entre o
inicio de dezembro e o dia 21 de
fevereiro (prazo este prorrogado
ap6s demanda judicializada).

Para os especialistas, “um
periodo marcado por feriados de
final de ano e férias impde diver-
sos obstaculos a uma efetiva par-
ticipacdo social”. Além disso, sao
23 documentos do edital e seus
anexos, que somam 399 pagi-
nas. Na conclusao, a analise do
grupo sugere que a consulta pu-
blica seja suspensa, “realizando
assim a discussao da gestao de
residuos de forma mais inclusiva
e eficaz”.

A apresentacao de hoje tera
inicio as 9h, em evento aber-
to ao ptblico na Sala Araucaria
do Centro Cultural da Ufrgs (Rua
Eng. Luiz Englert, 333 - Campus
Centro), com transmissido pelo
canal do YouTube da Frente pela
Gestao de Residuos Sdlidos Parti-
cipativa de Porto Alegre, a qual
0 grupo que redigiu a analise
é vinculado.

O que prevé a
concessao da
gestao dos residuos

Tratada pelo governo Melo
desde 2021, a proposta

de conceder a gestao dos
residuos solidos urbanos
(lixo) para a iniciativa privada
€ um dos projetos prioritarios
do programa de parcerias

do municipio.

A parceria publico-privada
(PPP) prevé que a licitagao
seja realizada através de
concorréncia publica, tendo
como critério de julgamento o
menor valor da contraprestagao
a ser paga pelo concedente.

A parceria abrangera desde

a coleta dos residuos até o
tratamento e disposigao final
dos rejeitos, inclusive residuos
da construgao civil.

De acordo com a prefeitura, o
investimento € estimado em
RS 1,2 bilhdo ao longo de 35
anos, financiado integralmente
pela taxa de coleta do lixo
(paga com o IPTU), que ndo
teria aumento.

Grupo cobra mais participacao; prefeitura sustenta ‘necessidade de modernizar praticas’

Setores interessados em partici-
par das decisoes sobre a gestao dos
residuos em Porto Alegre pelos “im-
pactos sociais, econdmicos, urba-
nisticos e ambientais de longo prazo
(..) ndo foram ouvidos no processo
de construcao da proposta”, alegam

os autores da analise da PPP.

A prefeitura da Capital, por
meio de nota, afirma que “o proje-
to ja foi apresentado para o Minis-
tério Publico, o Tribunal de Contas
do Estado e para integrantes do Fo-
rum de Catadores de Porto Alegre”.

Ainda, a Secretaria Municipal
de Parcerias sustenta que “o proje-
to de parceria com o setor privado
para o gerenciamento de residuos
solidos busca qualificar a limpeza
da cidade e também promove a in-
tegracao socioecondmica dos tra-

balhadores e das cooperativas de
reciclagem”. Aponta que, para isso,
“a parceria abrangera todos os ser-
vicos, desde a coleta dos residuos
sélidos urbanos até o tratamento e
disposicao final dos rejeitos”.

A nota encerra com a defesa

de que “a necessidade de moder-
nizar e ampliar as praticas de ma-
nejo de residuos é cada vez mais
evidente, considerando o aumen-
to populacional, a geracdo cres-
cente de residuos e os impactos
ambientais associados”.



