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central do desequilibrio fiscal cronico

Esforco da equipe econdmica para reforma-las foi bloqueado

Uma das medidas essenciais
para tirar o governo da rota do
endividamento insustentavel é a
revisao das vinculacoes de des-
pesas ao salario minimo (SM) ou
ao crescimento da receita.

Os ministros Haddad e Tebet
ensaiaram, na semana passada,
propor medidas nessa direcao.
Foram desautorizados e recua-
ram. Isso confirma a tese, que
apresentei em coluna anterior,
de que a equipe econdémica nao
dispoe de condicoes politicas
para tomar medidas essenciais
ao equilibrio fiscal.

Nesta coluna mostro como
as vinculacoes das despesas
sao fator essencial de desequili-
brio fiscal.

O exercicio consiste em sa-
ber quao mais baixa estaria a
despesa do governo federal em
2024 na comparacao com 0s va-
lores que constam do Orcamento
deste ano se algumas despesas
crescessem apenas pela inflacao,
em vez de estarem indexadas ao
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SM ou a receita.

A lei 14.663/23 determinou
que, a partir de 2024, o SM cres-
cera no mesmo ritmo da inflacao
mais o crescimento real do PIB.
Isso afeta diretamente a despe-
sa da Previdéncia, que tem 60%
dos beneficios pagos equivalen-
tes a 1 SM. Também afeta o gas-
to com o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), cujo valor é de
1SM.

O crescimento real do SM
comecou antes da nova lei, em
maio de 2023. Com pouco mais
de um ano e meio de vigéncia,
essa nova politica fara a despe-
sa da Previdéncia em 2024 ficar
RS 16,4 bilhoes mais alta do que
ficaria se os beneficios fossem
corrigidos anualmente pela in-
flagdo. Ja o BPC ficara RS 4,5 bi-
lhdes mais caro.

A lei complementar 200/23
- Novo Arcabouco Fiscal - deter-
minou a reindexacao da despesa
minima em satide a Receita Cor-
rente Liquida (RCL). Substituiu
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a regra anterior, instituida pela
emenda constitucional 95/16
(Teto de Gastos), de correcdo pela
inflacdo. Com essa mudanca, a
despesa orcada em 2024 sera RS
59,6 bilhoes maior do que seria
se fosse mantida a regra anterior
e corrigissemos o gasto minimo
de 2022 (iltimo ano antes da mu-
danca da regra) pela inflacéo.

A despesa minima em edu-
cacao também voltou a ser corri-
gida pela variacao da “receita de
impostos”, ndo mais pela infla-
¢do. Mas como o gasto em educa-
cao supera o minimo legal, nao
€ possivel afirmar que haja im-
pacto direto do aumento do gasto
minimo no gasto total.

A lei complementar 200/23
também revogou a indexacao a
inflacao das emendas parlamen-
tares obrigatorias ao Orcamen-
to, que havia sido instituida pela
emenda do Teto de Gastos e reto-
mou a indexacao a RCL.

As emendas de bancada vol-
taram a corresponder a 1% da

RCL, conforme estabelecido na
emenda constitucional 100/19 e
as emendas individuais tiveram
aumento de 1,2% para 2% da RCL
(emenda constitucional 126/22).

O valor orcado para essas
emendas em 2024 é RS 14,5 bi-
lhoes maior do que teriamos se
nao houvesse mudanca de regra,
caso em que as emendas corres-
ponderiam ao valor de 2022 (ul-
timo ano da regra anterior) corri-
gido pela inflacao.

A emenda constitucional
108/20 aumentou a participacao
do Governo Federal no Fundo da
Educacdo Basica (Fundeb). An-
tes, a Unido tinha que colocar
10% do valor total aportado por
estados e municipios. Agora esse
percentual subird gradualmente
até 23%. Neste ano esta em 19%.
Se ainda vigorasse o percentual
anterior, a despesa federal com o
Fundeb em 2024 seria RS 22,3 bi-
lhoes menor que o valor orcado
neste ano.

A lei 10.633/02 estabeleceu

Saiba mais em

_ RS7 bilhdes paraas
~ nossas empresas
'~ seguirem em frente.
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que o Fundo Constitucional do
Distrito Federal (FCDF) recebe-
ria em 2003 RS 2,9 bilhoes e, nos
anos seguintes, esse valor seria
corrigido pela variacao da recei-
ta corrente liquida da Unido. Se
em vez de corrigido pela RCL o
valor do FCDF tivesse sido corri-
gido pela inflacao, a despesa em
2024 seria RS 14,4 bilhdes menor
que o orcado para o0 ano.

Somando todos os valores
acima, a despesa em 2024 po-
deria estar RS 131,6 bilhdes mais
baixa. Isso faria com que o dé-
ficit primario previsto de RS 9,3
bilhoes se transformasse em um
superavit de RS 122,3 bilhoes
(1,1% do PIB).

Com o passar do tempo, 0
custo fiscal das vinculacoes cres-
cerd exponencialmente, em es-
pecial nos casos da Previdéncia
e assisténcia, com o acumulo de
ganhos reais sucessivos do sa-
lario minimo, e do Fundeb, de-
vido aos proximos aumentos
da contribuicao federal, fixados
na Constituicao.

Sempre havera argumentos
a favor das vinculacoes de des-
pesas, principalmente aquelas de
grande apelo popular. Isso nao
afasta a realidade aritmética: as
vinculacoes sao causa central do
desequilibrio fiscal cronico.
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Fiergs pede ao governo federal flexibilizacao trabalhista e novas linhas de crédito ao RS

/ INDUSTRIA

A Federacao das Industrias
do Estado do Rio Grande do Sul
(Fiergs) apresentou, na sexta-fei-
ra, reivindicacées ao governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Sil-
va voltadas ao setor no Estado,
que foi fortemente afetado por
conta das enchentes na regiao.
Dentre os pedidos, a federacao
solicitou flexibilizacdo trabalhis-
ta nos moldes da lei adotada na
pandemia da Covid-19 e novas li-
nhas de crédito as industrias.

A reuniao ocorreu com o Vi-
ce-presidente Geraldo Alckmin,
que também é ministro do Desen-
volvimento, Industria, Comeércio
e Servicos. Participaram, dentre
outros, o presidente em exercicio
da Fiergs, Arildo Bennech Olivei-

ra, e o ministro do Desenvolvi-
mento Agrario, Paulo Teixeira.

Na ocasiao, a Fiergs entregou
ao governo federal um documen-
to para pleitos na area de crédi-
to, comércio exterior, trabalho e
infraestrutura. O programa apre-
sentado, segundo a Fiergs, deve
custar em torno de RS 100 bilhées
em 36 meses, periodo que a fede-
racao avalia ser preciso para re-
construir o Estado.

Segundo presidente em exer-
cicio da federacao, os pleitos
que se fazem mais urgentes di-
zem respeito a novas medidas de
crédito e medidas de flexibiliza-
cao trabalhista.

Bennech pediu a regulamen-
tacao da lei 14.437, que retoma
estrutura semelhante ao que foi
adotado durante a crise causada

pela pandemia de Covid-19, flexi-
bilizando leis trabalhistas.

Ja sobre a linha de crédi-
to, a Fiergs pede urgéncia sobre
a questdao. “O crédito me pare-
ce mais importante agora que €
para as empresas poderem man-
ter os seus funcionarios, que hoje
sdo mais de 500 mil pessoas com
carteira assinada que estao com
as suas casas cobertas de agua”,
disse Bennech.

Alckmin disse ja ter conver-
sado com o presidente do Ban-
co Nacional de Desenvolvimen-
to Econémico e Social (BNDES),
Aloizio Mercadante, sobre o
tema, mas que ainda é preciso fa-
lar com o Ministério da Fazenda
para definir a questao do juros,
o fundo garantidor, e as linhas
de crédito.

“Que devem ser para tudo,
desde capital de giro, recomposi-
cao de maquinas, equipamentos,
prédios, enfim, toda area de re-
constituicao”, disse o vice-presi-
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dente. “Pode, deve (vir novas me-
didas de crédito)e o principal é
estabelecer os juros. O principal é
qual vai ser o tamanho da equa-
lizacao”, comentou Alckmin.
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A reunido ocorreu com o vice-presidente Geraldo Alckmin na sexta-feira



