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Lei de Responsabilidade Fiscal faz 22 anos

NiCOLAS PASINATO
nicolasp@jcrs.com.br

Sancionada hé 22 anos pelo
entdo presidente da Reptblica
Fernando Henrique Cardoso, a
Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) é considerada um divisor
de d4guas em relagdo as financas
publicas brasileiras. Em linhas
gerais, a norma determina for-
mas de prevencao e correcdo de
situagdes que comprometem o
equilibrio das contas da Unido,
dos estados e dos municipios.
Ap6s mais de duas décadas da
lei, a avaliacdo é de que o balan-
co dos efeitos gerados a partir
da iniciativa é positivo.

“Os resultados da Lei de
Responsabilidade Fiscal sdo
muito positivos. E é uma lei ne-
cessaria para que o povo brasi-
leiro tenha nogao de que aquilo
que é publico é de todos nés e
nao do governante”, destaca o
professor convidado da FGV Di-
reito Rio Gabriel Quintanilha.

Estabelecida nos pilares de

planejamento, controle, trans-
paréncia e responsabiliza-
¢do, a LRF (Lei Complementar
101/2000) fixa limites para des-
pesas com pessoal, para divida
publica e ainda determina que
sejam criadas metas para con-
trole de receitas e despesas.

Além disso, conforme a
LRF, nenhum governante pode
criar uma nova despesa conti-
nuada (por mais de dois anos),
sem indicar sua fonte de receita
ou sem reduzir outras despesas
ja existentes. O objetivo é que,
com isso, o administrador pa-
blico possa pagar as despesas,
sem comprometer orgamentos
futuros. Pela LRF sao definidos
ainda mecanismos adicionais
de controle das financas publi-
cas em anos de eleicao.

Em relacdo aos limites de
gastos com pessoal, a norma
prevé que a Unido s6 pode gas-
tar até 50% da receita liquida
corrente. J4 estados, municipios
e Distrito Federal, 60%. Caso a
despesa chegue a 95% do limi-

te estabelecido, sdo vedados a
concessao de vantagens, a cria-
¢ao de cargos e empregos e 0 pa-
gamento de horas extras, entre
outros itens. A legislacdo tam-
bém prevé um limite sobre o ta-
manho da divida a pablica, que
nao pode ser superior a 200%
das receitas correntes liquidas,
no caso dos estados, ou a 120%,
no caso dos municipios.

Quanto ao planejamento,
sdo previstos mecanismos de
organizagao e planejamento do
or¢amento publico, como a Lei
Orcamentéria Anual, o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Determina ain-
da que recursos vinculados a fi-
nalidade especifica ndo podem
ser utilizados para outra.

Além disso, adota medidas
de transparéncia na gestdo fis-
cal, determinando ampla di-
vulgacdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico,
de planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias;, de
prestacdes de contas; do Rela-

torio de Gestdo Fiscal e de ou-
tros documentos.

“A grande importancia da
LRF estd em trazer equilibrio
para as contas publicas, porque
antes da sua existéncia, tinha-
mos uma péssima cultura, no
sentido do gestor publico fazer
despesas antes do fim de seu
mandato, deixando essa con-
ta para outros pagarem”, resu-
me o professor convidado da
FGV Direito.

O especialista pondera, po-
rém, que, especialmente na al-
tima década, a lei foi vitima de
alguns truques contédbeis, que
geraram prejuizos aos seus li-
mites e, consequentemente, a
credibilidade das contas pu-
blicas de diferentes esferas do
governo. “Além disso, tivemos
a pandemia, que, obrigatoria-
mente, gerou mais gastos e um
buraco no orcamento publi-
co”, contextualiza.

O Art.65 da LRF determina
que, em caso de calamidade pt-
blica (situagdo excepcional que

vigorou no Pais durante a crise
de Covid-19) - ficam suspensos
0s prazos para reconducdo da
despesa de pessoal e da divi-
da consolidada liquida aos seus
respectivos limites.

Mesmo com as tentativas
de burlar a lei e em um cendrio
recente de explosdo de gastos
gerados pela pandemia, Quin-
tanilha ndo vé necessidade em
atualizar ou reformular a LRE.
“A lei é boa. O problema nado
estd nela, mas em quem deveria
cumprir as suas regras e busca
subterfagios para ndo cumpri-
-las”, pontua.

Para evitar tais desvios, ha
uma série de punicdes previstas
para quem violar as suas dire-
trizes. O seu descumprimento
pode ser julgado, por exemplo,
como crime de responsabilida-
de ou incorrer na Lei de Impro-
bidade Administrativa. Entre
as punigdes estdo cassacdo de
mandato, reclusdo e multas.
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