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REPORTAGEM

Lei de Responsabilidade Fiscal faz 22 anos

NiCOLAS PASINATO
nicolasp@jcrs.com.br

Sancionada hé 22 anos pelo
entdo presidente da Reptblica
Fernando Henrique Cardoso, a
Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) é considerada um divisor
de d4guas em relagdo as financas
publicas brasileiras. Em linhas
gerais, a norma determina for-
mas de prevencao e correcdo de
situagdes que comprometem o
equilibrio das contas da Unido,
dos estados e dos municipios.
Ap6s mais de duas décadas da
lei, a avaliacdo é de que o balan-
co dos efeitos gerados a partir
da iniciativa é positivo.

“Os resultados da Lei de
Responsabilidade Fiscal sdo
muito positivos. E é uma lei ne-
cessaria para que o povo brasi-
leiro tenha nogao de que aquilo
que é publico é de todos nés e
nao do governante”, destaca o
professor convidado da FGV Di-
reito Rio Gabriel Quintanilha.

Estabelecida nos pilares de

planejamento, controle, trans-
paréncia e responsabiliza-
¢do, a LRF (Lei Complementar
101/2000) fixa limites para des-
pesas com pessoal, para divida
publica e ainda determina que
sejam criadas metas para con-
trole de receitas e despesas.

Além disso, conforme a
LRF, nenhum governante pode
criar uma nova despesa conti-
nuada (por mais de dois anos),
sem indicar sua fonte de receita
ou sem reduzir outras despesas
ja existentes. O objetivo é que,
com isso, o administrador pa-
blico possa pagar as despesas,
sem comprometer orgamentos
futuros. Pela LRF sao definidos
ainda mecanismos adicionais
de controle das financas publi-
cas em anos de eleicao.

Em relacdo aos limites de
gastos com pessoal, a norma
prevé que a Unido s6 pode gas-
tar até 50% da receita liquida
corrente. J estados, municipios
e Distrito Federal, 60%. Caso a
despesa chegue a 95% do limi-

te estabelecido, sdo vedados a
concessao de vantagens, a cria-
¢ao de cargos e empregos e 0 pa-
gamento de horas extras, entre
outros itens. A legislacdo tam-
bém prevé um limite sobre o ta-
manho da divida a pablica, que
nao pode ser superior a 200%
das receitas correntes liquidas,
no caso dos estados, ou a 120%,
no caso dos municipios.

Quanto ao planejamento,
sdo previstos mecanismos de
organizacao e planejamento do
or¢amento publico, como a Lei
Orcamentéria Anual, o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Determina ain-
da que recursos vinculados a fi-
nalidade especifica ndo podem
ser utilizados para outra.

Além disso, adota medidas
de transparéncia na gestdo fis-
cal, determinando ampla di-
vulgacdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico,
de planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; de
prestacdes de contas; do Rela-

torio de Gestdo Fiscal e de ou-
tros documentos.

“A grande importancia da
LRF estd em trazer equilibrio
para as contas publicas, porque
antes da sua existéncia, tinha-
mos uma péssima cultura, no
sentido do gestor publico fazer
despesas antes do fim de seu
mandato, deixando essa con-
ta para outros pagarem”, resu-
me o professor convidado da
FGV Direito.

O especialista pondera, po-
rém, que, especialmente na al-
tima década, a lei foi vitima de
alguns truques contdbeis, que
geraram prejuizos aos seus li-
mites e, consequentemente, a
credibilidade das contas pu-
blicas de diferentes esferas do
governo. “Além disso, tivemos
a pandemia, que, obrigatoria-
mente, gerou mais gastos e um
buraco no orcamento publi-
co”, contextualiza.

O Art.65 da LRF determina
que, em caso de calamidade pa-
blica (situagdo excepcional que

vigorou no Pais durante a crise
de Covid-19) - ficam suspensos
0s prazos para reconducdo da
despesa de pessoal e da divi-
da consolidada liquida aos seus
respectivos limites.

Mesmo com as tentativas
de burlar a lei e em um cendrio
recente de explosdo de gastos
gerados pela pandemia, Quin-
tanilha ndo vé necessidade em
atualizar ou reformular a LRE.
“A lei é boa. O problema nado
estd nela, mas em quem deveria
cumprir as suas regras e busca
subterfagios para ndo cumpri-
-las”, pontua.

Para evitar tais desvios, ha
uma série de punicdes previstas
para quem violar as suas dire-
trizes. O seu descumprimento
pode ser julgado, por exemplo,
como crime de responsabilida-
de ou incorrer na Lei de Impro-
bidade Administrativa. Entre
as punigdes estdo cassacdo de
mandato, reclusdo e multas.

LEIA MAIS NA PAGINA 3
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TRIBUTOS Conforme a Fazenda Estadual, a perda de ICMS para o Rio Grande do Sul foi de R$ 2 bilhoes apenas neste ano

Com receita de ICMS menor, Estado fala em rever investimentos

ANDRESSA PUFAL/JC

Sem um ajuste fiscal no
prc’)ximo mandato, as contas
dos estados correm o risco de
voltar para o vermelho. Os go-
vernadores reeleitos e os novos
que tomam posse em 1° de ja-
neiro vao assumir com uma
incerteza grande em relagdo
ao desempenho da arrecada-
cdo, sobretudo depois da lei
que estipulou um teto para a
cobranca do ICMS sobre itens
considerados essenciais, como
telecomunicacdo, combustivel
e energia elétrica. As informa-
cOes sao da Agéncia Estado.

OICMS é o principal tribu-
to dos estados. Em julho, uma
lei sancionada pelo presidente
Jair Bolsonaro impds um limite
entre 17% e 18% para a cobran-
ca da aliquota - antes, chega-
va a superar 30%, dependendo
do estado e produto. Governa-
dores questionam a medida e
trabalham por uma compen-
sacdo no caso de queda na re-
ceita. Um grupo criado no Su-
premo Tribunal Federal (STF)
tenta um acordo sobre o tema,
mas ainda ndo houve avancos.

Segundo o Comité Nacional de
Secretdrios da Fazenda dos Es-
tados e Distrito Federal (Com-
sefaz), a perda pode chegar a
R$ 125 bilhdes em 12 meses.

Em 2023, uma reestrutura-
¢ao fiscal nas contas estaduais,
com corte de gastos, ja é dada
como certa. Nas projecdes do
Itat, o custo do ajuste deve che-
gar a R$ 70 bilhoes, para que o
resultado primdrio (aquele que
ndo leva em conta o pagamen-
to de juros) dos estados fique
em 0% do Produto Interno Bru-
to (PIB). Se nada for feito, os es-
tados podem ter um déficit de
0,7%. Em 2022, a previsao é de
um superavit de 0,5%.

“Os estados vao perder re-
ceita pelo desempenho das com-
modities, pela desaceleracao do
crescimento econémico, pela lei
do ICMS”, diz Pedro Schneider,
economista do Itat Unibanco.
“Com certeza, alguns estados
vao sofrer mais do que outros.”

Um levantamento da Ins-
tituicio Fiscal Independente
(IFI) do Senado mostra que a
arrecadacdo com o tributo so-

4 Receita da a receita

Regularizagao da obra de
construgao civil junto a
Receita Federal

Para poder averbar o imaovel
no Cartério de Registro de Imo-
vels, 0 responsavel pela obra de
construgdo civil precisa emitir a
certiddo que comprove O paga-
mento de contribuicdes sociais re-
ferentes a obra.

Como obter a certidao de
Regularidade do imével
Desde 2021, o procedimen-
to é feito na plataforma de Servigo
Eletrénico para Aferigdo de QObras
(SERO). E necessério informar os

dados da concluséo da obra para
que o sistema calcule as contri-
buicdes sociais devidas e, ao final,
emitr o Documento de Arreca-
dac&o Federal (DARF) e efetuar o
respectivo pagamento. Para essa
etapa, a documentagdo comum a
todos os casos € o alvara de cons-
trugao da obra ou o projeto licencia-
do, 0 habite-se da obra e as notas
fiscais de compra de materiais e
servigos prestados. Concluida essa
etapa da regularizagao, basta entrar
no site da receita e emitir a Certidéo
Negativa de Débitos relativa a obra
(CND).

Se houver débitos a vencer
ou dividas suspensas, seré emi-
tida a Certiddo Positiva com efei-

tos de Negativas (CPEND). Para a
emissao da certiddo, é necessario
informar o ndmero da matricula
do imavel, projeto, alvara de cons-
trugao, Anotagao de Responsabi-
lidade Técnica (ART) emitida pelo
CREA e 0 habite-se. A regulariza-
¢80 da obra ¢é exigida para obten-
G&o de financiamentos de compra
do imdvel, partilha de bens e he-
rangas, alvara de funcionamento
de estabelecimentos comerciais,
entre outros.

Receita Federal langa
videos sobre ferramenta de
compartilhamento de dados

O servigo "Receita Comparti-

Iha" permite aos cidadaos e empre-
sas compartilharem seus dados, de
forma rapida, fécil e segura, sendo
mais agl em operagdes como fi-
nanciamentos ou empréstimos. A
autorizagéo € realizada diretamen-
te pela internet, por meio do Portal
e-CAC. O titular do dado teré total
controle sobre o compartihamen-
to, Indicando quais informagdes
seréo enviadas, quem recebera os
dados e por quanto tempo pode-
rao ser acessados. Na outra ponta,
quem recebe os dados ganha agili-
dade e confiabllidade sobre as infor-
magdes. Veja no canal do Youtube
0s videos: wwwyoutube.com/@
TVReceitaFederal.

SACIN Comunicacao Institucional da RFB/102RF
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Lei prevé um teto de até 18% para a cobranga do ICMS sobre itens considerados essenciais, como o combustivel

mou R$ 174,061 bilhdes no ter-
ceiro trimestre deste ano, uma
queda de 6,5% na comparagao
com 0 mesmo periodo do ano

passado. “Nao é uma situagao
dramatica como a gente obser-
vou na udltima eleicdo, com va-
rios estados com dificuldade

Rombo fiscal volta a ser ameaca

Nos tltimos anos, as con-
tas estaduais foram beneficia-
das por uma conjuntura iné-
dita. Por causa da pandemia
de coronavirus, a Unido rea-
lizou transferéncias biliona-
rias para o caixa dos estados
e houve a proibicao do reajus-
te dos salarios dos servidores
em 2020 e 2021. Os governa-
dores também foram ajuda-
dos pela reabertura da eco-
nomia, depois de superada a
pior fase da crise sanitaria, o
que aumentou a arrecadagdo
do ICMS, e pela alta nos pre-
cos das commodities.

“Nao adianta achar que,
pelo fato de os caixas esta-
rem mais cheios, hd uma ca-
pacidade de assumir mais
gastos. Na verdade, constitu-
cionalmente, parte disso esta
comprometida e vinculada,
como é o0 caso de satde e edu-
cacao”, diz Juliana Damasce-
no, economista da consulto-
ria Tendéncias.

Para o Comsefaz, a bre-
ve melhora dos indices em

2020 e 2021 deve ser vista com
cautela, pois sdo resultados
apenas “ilusérios, que nao se
sustentardo ao longo dos pré-
ximos anos”. O comité argu-
menta que o efeito da inflacdo
podera mascarar ainda mais
a situagdo. Isso porque a cor-
recao inflacionaria eleva a ar-
recadagdo, enquanto os rea-
justes das despesas sdo mais
espacados. “Esse descompas-
so temporal gera uma falsa
sensacao de aumento das re-
ceitas publicas.”

Além disso, o Congresso
Nacional aprovou uma série
de medidas para melhorar a
qualidade dos servigos pu-
blicos, como o Novo Fundeb
e o Piso Nacional da Enfer-
magem. Grande parte dessas
responsabilidades é dos entes
subnacionais. “O Fundeb é fi-
nanciado em boa parte pelo
ICMS. A equagdo ndo fecha.
Néo se pode garantir sequer
a manutencdo, quanto mais
a melhora dos servicos ptbli-

77

cos”, diz o Comsefaz.

de pagamento, mas é um ce-
nario que traz uma preocupa-
¢do se nada for feito”, diz Vilma
Pinto, diretora da IFL

O que diz a Sefaz

Para alguns governadores, a
continuidade da lei como est3,
sem medidas compensatorias
estruturais, podera inviabilizar
a administragao de estados

e municipios, ameagando a
manutengdo dos servigos
publicos e a responsabilidade
fiscal. O secretério da Fazenda
do Rio Grande do Sul, Leonardo
Busatto, por exemplo, diz que
s0 neste ano a perda de ICMS
foi de RS 2 bilhdes. O resultado,
acrescenta ele, obrigou a
administragado publica a rever
NOVOS Servigos e investimentos.
Em 2023, 0 cendrio é mais
preocupante, pois a pressao
sera maior. “Se nao houver
mudanga ou compensagao,
teremos uma situagao
deficitaria. Para o Orgamento
do préximo ano, o secretério
afirma que a previsdo é de um
déficit de RS 3,7 bilhdes. Com
iSS0, Novos investimentos foram
cortados e apenas aqueles

gue estdo em andamento
foram mantidos. “Também n&o
incluimos nenhuma reposigao
dos salérios dos servidores
nem expansao de servicos
publicos”, afirma Busatto.
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REPORTAGEM Limites e condigoes propostos na Lei de Responsabilidade Fiscal impuseram atengio redobrada a contabilidade piiblica

LRF foi um grande marco na contabilidade aphcada ao setor publico

E consenso de que a conta-
bilidade publica ganhou rele-
vancia no Pais a partir da Lei
de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que entrou em vigor em
maio de 2000. Nesta entrevista,
a coordenadora da Comissao
de Estudos em Contabilidade
Aplicada ao Setor Pdblico do
Conselho Regional de Conta-
bilidade do Rio Grande do Sul
(CRCRS), contadora e profes-
sora, Juliana Rodrigues Man-
cuso, detalha algumas mu-
dangas provocadas pela lei no
ambiente contabil e demais
especificidades que envolvem,
atualmente, a contabilidade
aplicada ao setor ptblico.

JC Contabilidade - O que
é e qual o objetivo da contabi-
lidade publica?

Juliana Rodrigues Man-
cuso - A contabilidade publi-
ca (ou contabilidade aplica-
da ao setor publico) se dedica
ao registro, acompanhamen-
to e divulgacdo de informa-
¢Oes referentes as transacoes
que impactam o patriménio
e o orcamento dos 6rgdos e
entidades governamentais. E
uma ferramenta fundamen-
tal para o controle das finan-
cas publicas, proporcionando
um retrato acerca da aplicagao
dos recursos.

Contab - Qual o impacto e
mudancas neste segmento da
contabilidade apés a imple-
mentacido da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal?

Juliana - A publicacao da
Lei de Responsabilidade Fis-
cal, trazendo regras relaciona-
das a gestdo das contas publi-
cas, foi um marco de grande
destaque na contabilidade apli-
cada ao setor publico no Pafs.
Os limites e condigdes propos-
tos na LRF trouxeram maior
atencdo aos reflexos contabeis
das agdes governamentais,
buscando evitar a ocorréncia
de penalidades que restrin-
gem a atuagdo da gestdo. Para
possibilitar a analise do aten-
dimento aos requisitos da lei
pelos entes publicos, passou
a ser exigida a elaboracdo de
demonstrativos  especificos,
com informagdes oriundas da
contabilidade, para retratar o
comportamento dos entes em
relacio a indicadores como
despesas com pessoal, endivi-
damento, resultados, entre ou-
tros preceitos. Assim, além das
atividades de registros, ela-
boracdo e divulgacdo das de-
monstracdes contabeis anuais,
analogas as apresentadas pe-

las empresas privadas, os entes
publicos devem elaborar o Re-
latério de Gestao Fiscal e o Re-
latério Resumido da Execucao
Orcamentaria, em periodicida-
de quadrimestral e bimestral,
respectivamente, retratando o
cenario relativo aos indicado-
res fiscais dos entes publicos.
Outro ponto de destaque trazi-
do pela LRF é a transparéncia
das financas publicas. Desde
sua edicao, em 2000, é exigida
a ampla divulgacdo das pe-
cas orcamentarias, das presta-
¢Oes de contas e dos demons-
trativos fiscais, abrangendo os
meios eletronicos.

Contab - A contabilidade
publica é regulada por quais
leis e normas?

Juliana - A principal legis-
lacdo associada a contabilida-
de publica é a Lei n® 4.320/64,
que traz normas gerais para o
registro e divulgagdo de infor-
magdes contibeis, com enfo-
que central nos aspectos orca-
mentarios. Apesar de bastante
antiga e com extensas discus-
sbes acerca de sua revisdo, a
lei segue vigente e sendo ob-
servada. Em termos de nor-
mas contdbeis, desde o ano
de 2008, o Conselho Federal
de Contabilidade vem promo-
vendo a convergéncia da con-
tabilidade governamental aos
padrdes internacionais, ten-
do inicialmente publicado as
NBC T 16, conhecidas como
Normas Brasileiras de Con-
tabilidade Aplicadas ao Se-
tor Pablico (NBCASP), que a
partir de 2016 passaram a ser
gradativamente  substituidas
pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnica do Se-
tor Pablico (NBC T SP), que se-
guem o disposto nas normas
do International Public Sector
Accounting Standards Board
(IPSASB), adotadas por diver-
sos paises. Tais normas trazem
um maior destaque aos aspec-
tos patrimoniais da contabili-
dade do setor publico, que até
entdo ficavam em segundo
plano em comparagdo as ques-
tOes orcamentarias.

Contab - De que modo o
profissional contabil deve se
preparar para esse segmento
e como estd o mercado nesta
area atualmente?

Juliana - A principal for-
ma de ingresso na area é por
meio da realizagao de concur-
so publico, o que envolve a de-
dicacdo a uma rotina de estu-
dos. Mesmo que por vezes seja
reduzida a contratacdo de ser-
vidores publicos (até mesmo

JULIANA MANCUSO/ARQUIVO PESSOAL/)C

Juliana enfatiza o papel do contador em uma gestao publica eﬁmente

A contabilidade
plblica esta
presente em todos
0S niveis de governo
(municipal, estadual,
distrital e federal)

pelas regras fiscais da LRF),
sempre ha certames abertos
em alguma esfera governa-
mental. A contabilidade ptbli-
ca esta presente em todos os
niveis de governo - (municipal,
estadual, distrital e federal),
cada um com variados 6rgaos
e entidades que possibilitam
uma ampla gama de oportu-
nidades de atuacdo. Além dos
cargos relacionados as ativi-
dades de registros contabeis e
elaboracdo de demonstrativos,
o setor publico também pro-
porciona posicdes em audi-
toria (6rgaos de controle), sis-
temas, pericia, entre diversas
outras atividades correlatas a
profissdo. Além das oportuni-
dades de atuacao direta em 6r-
gdos e entidades publicas, tam-
bém é possivel trabalhar com o
tema em empresas de servigos
contabeis que prestam atendi-
mento a entes publicos, como
consultorias e fornecedores
de sistemas.

Contab - Qual a impor-
tancia do contador para uma
gestao publica eficiente?

Juliana - O papel do con-
tador é essencial para uma
gestdo publica eficiente, pois
a correta apuragdo, acompa-
nhamento e comunicagdo das
informacoes relacionadas as
financas publicas possibilita
uma adequada tomada de de-
cisdo sobre a alocacdo dos re-
cursos publicos, que sao escas-
sos e devem ser utilizados com
atencdo para o melhor atendi-
mento das demandas da so-
ciedade. Ao mesmo tempo, a
contabilidade fornece as infor-
magdes para que os diversos
interessados possam analisar
como os cofres publicos sao
geridos. No contexto das re-
gras fiscais, como as trazidas
pela LRF, é importante desta-
car que seu descumprimento
pode causar grandes prejuizos
a gestdo e a populacao, sendo
recomendado que os efeitos
dos atos da administragao pu-
blica, que afetam as finangas
passem por andlise do conta-
dor acerca dos impactos nos
indicadores referentes ao tema.
Por exemplo, ao extrapolar o li-
mite de despesas com pessoal
disposto na LRE sao impos-
tas restriches na contratagao
de servidores, no recebimento
de transferéncias voluntarias e
na contratagao de operagdes de
crédito pelo ente, o que pode
causar deficiéncia na prestacao
de servicos a sociedade.

Contab - Quais as habili-
dades que um contador publi-
co deve ter?

Juliana - Assim como nos
demais campos de atuacdo da
profissao, o contador do setor
publico precisa estar em cons-

tante atualizacdo. Além do re-
ferido processo de convergén-
cia as normas internacionais
de contabilidade, as normas
fiscais também mudam com o
passar do tempo, bem como os
formatos de divulgacao das in-
formagdes, que sdo padroniza-
dos pela Secretaria do Tesouro
Nacional e atualizados anual-
mente. Além disso, conside-
rando a diversidade de usua-
rios das informagdes contabeis
e a complexidade envolvida
nas diversas regras fiscais, as
habilidades de comunicagao e
simplificacdo das informagdes
a compreensao dos diferentes
publicos, como gestores, mi-
dia, e cidaddos, também é im-
portante para a qualificagao da
utilizacdo dessas informacdes.

Algumas normas
dispostas na
Legislagao

» Eleicoes

Limita excessos de despesas nos
ultimos meses do mandato do titular
do Poder. A inteng&o é proteger o su-
cessor e impedir que gastos extras
sejam usados para fins eleitorais.

» Sangoes

Pune os entes que descumprirem
os limites estabelecidos na lei com
a suspensao de transferéncias
voluntarias, a contratagao de ope-
ragoes de crédito e a concessao
de garantias para a obtengao de
novos empréstimos.

» Estimativa de impacto
Determina que a criagao de agéo
governamental que acarrete au-
mento da despesa seja acompa-
nhada de estimativa do impacto or-
camentario-financeiro no exercicio
corrente e nos dois subsequentes.

» Empréstimos

Proibe a operagao de crédito entre
uma instituicdo financeira estatal
e o ente da federagao que a con-
trole, na qualidade de beneficiario
do empréstimo.

» Participacao popular

Incentiva a participagéo popular e
arealizagéo de audiéncias publicas
durante o processo de elabora-
¢ao dos planos, leis de diretrizes

e orgamentos.

» Dentincia

Considera qualquer cidadao, partido
politico, associagdo ou sindicato é
parte legitima para denunciar ao res-
pectivo tribunal de contas ou ao or-
gao competente o descumprimento
das regras estabelecidas pela lei.

FONTE: AGENCIA SENADO
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Dia da Consciéncia Negra

CRISTIANE TERESINHA
DOMINGUES DE SOUZA

Hoje, no mundo contempo-
raneo, fica dificil explicar para
as pessoas que O Povo Negro
ainda luta muito para sobrevi-
ver. Ja fazem 134 anos que hou-
ve a abolicdo da escravatura no
Brasil e ainda é necessério falar
sobre escraviddo, valores, qua-
lidade de vida, respeito e igual-
dade de direitos. Por que isso
acontece? Porque, na escola, a
aboli¢do é contada numa Otica
que ndo aborda todos os fatos
que envolveram o periodo em
que os negros foram escraviza-
dos no Brasil. Por isso, torna-se
importante conhecer um pouco
da histéria. No dia 20 de novem-
bro, comemora-se o dia da mor-
te de Zumbi dos Palmares. Mas,
quem foi Zumbi dos Palmares?

Zumbi dos Palmares é o
simbolo da resisténcia e da luta
contra a escraviddio no Bra-
sil Colonial. Foi o dltimo lider
do Quilombo dos Palmares, o
maior daquele periodo. Da sua
vida pessoal sabe-se muito pou-
co. No entanto, sabe-se que era
casado com Dandara, e que a
esposa lutava ao seu lado. Foi

23 de novembro de 2022

batizado com o nome de Fran-
cisco e recebeu uma educagio
esmerada. Aprendeu portugués
e latim, além do catecismo, para
ser batizado na fé catdlica. Aos
15 anos, fugiu para o Quilombo
dos Palmares, ganhando, anos
depois, notoriedade ao defender
o quilombo dos ataques de tro-
pas portuguesas, demonstran-
do suas habilidades de guer-
reiro Jaga. Sua postura diante
do governo colonial era de de-
safio e enfrentamento, pois ndo
aceitava que seu povo fosse es-
cravizado. Em 1694, apés algu-
mas invasoes reprimidas, a ca-
pital de Palmares é destruida e,
em 1695, Zumbi é morto, aos 40
anos de idade.

Na atualidade, Zumbi ¢é
simbolo de forca e resisténcia
para a populacdo negra, que
diariamente enfrenta muitos
desafios, que alguns brasileiros
ainda consideram ‘mimimi’. No
entanto, um olhar critico ao re-
dor poderia explicar um pouco
dos desafios, especialmente em
relacdo a carreira, a politica e a
tantos outros aspectos, onde a
figura do negro nao se faz pre-
sente ou é invisibilizada, espe-
cialmente, em lugares de poder
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e tomada de decisoes.

De acordo com o IBGE, a
populacdo negra representa
54% dos brasileiros. Assim sen-
do, temos muito que trabalhar,
para darmos oportunidades
iguais e para a ascensdo des-
sa populacdo. Nos dias atuais,
0 Brasil reconhece que a falta
de oportunidade para essa po-
pulagdo se deve a histdria e ao
chamado racismo estrutural.
Segundo Silvio Almeida, “o ra-
cismo é estrutural, e ele ndo tem
como se reproduzir longe das
politicas educacionais”. O ra-
cismo é naturalizado no nosso
cotidiano e torna-se necessario
trabalhar para mudar essa es-
trutura, especialmente por meio
da educagao.

E nesse contexto que o
tema diversidade & Inclusao
(D&I) tomou conta da agenda
de grandes corporacdes brasi-
leiras, pois foi cientificamente
comprovado que a diversida-
de é uma riqueza que gera re-
sultados imprescindiveis para
o desenvolvimento sustentavel,
além de promover um ambien-
te saudavel, uma vez que incen-
tiva a troca de experiéncia entre
pessoas de pertis diferentes. No

ambiente profissional, essa tro-
ca garante a motivacdo e, o au-
mento da produtividade, fato-
res que impactam no resultado
da empresa.

E nesse processo de trans-
formagado de mentalidade que a
Comissao CRCRS Plural & In-
clusivo entende o seu papel, ao
desenvolver atividades que con-
tribuem para a conscientizacao
sobre a importancia da diver-
sidade nos ambientes e nos es-
pagos de tomada de decisdo, de
forma mais diversa, com a in-
clusdo de todas as pessoas.

Que 20 de novembro seja
um dia de conscientizagdo para
que o Brasil possa se transfor-
mar num pais que reconhece a
importancia de todas as etnias
na sua construgdo, valorizando
a sua pluralidade e fazendo da
diversidade a sua forca, a sua ri-
queza e que, além disso, possa-
mos ter a consciéncia de que so-
mos essencialmente humanos e,
portanto, iguais.
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Que 20 de
novembro

seja um dia de
conscientizacdo
para que o
Brasil possa
se transformar
num pais que
reconhece a
importancia
de todas as
etnias na sua
construcao

Companhias de menor porte tém o acesso facilitado ao mercado de capitais

VALDIR COSCODAI

O mercado de capitais no
Brasil tem recebido muito des-
taque nos dltimos anos, mas
ainda é pouco representati-
VO na comparagao com paises
com PIB semelhante ao nos-
so. Segundo os dados do Ban-
co Mundial, em 2020, o Brasil
possuia 345 empresas listadas,
ante 713 empresas listadas na
Indonésia, 1902 na Australia,
2318 na Coreia do Sul e 2711 na
Espanha. Os ntimeros brasi-
leiros, entretanto, sio maiores
do que alguns paises em de-
senvolvimento, como o México
(140).

O Ibracon tem apoiado ini-
ciativas que aprimoram e faci-
litam o acesso ao mercado de
capitais, com as orientagOes e
supervisdo da Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM). Os
auditores independentes, que
exercem o papel fundamental
ao adicionar credibilidade as
informacoes financeiras de de-
terminada empresa ou entida-
de, contribuem para a promo-
¢ao de um mercado de capitais
mais acessivel e transparente.
Simplificar os processos para

acesso ao mercado de capitais
é uma demanda necesséria,
e que deve ser adotada com o
indispensavel zelo para que
a protegdo do investidor seja
sempre vista como prioridade.

Um exemplo é a resolucao
publicada pela CVM em 1° de
setembro, que marca o inicio
da regulamentagéo prevista no
“Marco Legal das Startups”.
Com isso, as empresas de ca-
pital aberto de menor porte
podem realizar as publicacdes
por meio dos sistemas Em-
presasNET ou FundosNET.
Trata-se de mais uma medi-
da de flexibilizacdo que gera
reducdo de custos e moderni-
zagdo do ambiente de nego-
cios, para facilitar o acesso ao
mercado de capitais brasilei-
ro e incentivar o ecossistema
de empreendedorismo.

O Marco Legal das Star-
tups é uma lei complementar
que passou a vigorar em agos-
to de 2021, trazendo a defini-
¢ado e o enquadramento de em-
presas de inovagao e acesso a
investimentos, além das star-
tups. Também modificou a lei
6.404/76, que trata das socieda-
des por agdes no Brasil, e pos-

sibilitou regras diferenciadas
de acesso ao mercado de capi-
tais para companhias de me-
nor porte.

Para uma empresa ser clas-
sificada como tal, seu fatura-
mento deverd ser inferior a R$
500 milhdes. Cabera a CVM
estabelecer a forma de atuali-
zagdo do valor da receita bru-
ta e de critérios adicionais para
a manutenc¢do da condi¢do de
companhia de menor porte
ap6s o acesso ao mercado de
capitais, bem como disciplinar
o tratamento as companhias
abertas de menor porte.

Pela lei, a CVM também
regulamentara condicdes faci-
litadas para o acesso de com-
panhias de menor porte, re-
lacionadas a flexibilizagdo de
diversas obrigacdes como: ins-
talacdo do conselho fiscal, in-
termediacdo por instituicdo
financeira na distribuicdo pa-
blica de valores mobiliérios, di-
videndos obrigatérios e forma
de divulgacdo de informagdes
exigidas para empresas de ca-
pital aberto ou emissora de ti-
tulos mobiliarios.

A Resolugdo 166 da CVM,
que passara a vigorar a partir

de outubro de 2022, ja forma-
liza essa flexibilizacdo de di-
vulgacdo diferenciada de pu-
blicagdes exigidas pela lei das
Sociedades Anénimas para
companhias abertas de menor
porte. A dispensa da vedacdo
de acumulagao de cargos entre
diretor-presidente e presidente
do conselho de administra¢do
para companhias abertas con-
sideradas de pequeno porte
foi publicada em setembro de
2022 pela autarquia e sua vi-
géncia ocorre a partir de outu-
bro de 2022.

E importante destacar que
as mudangas e flexibilizagdes
afetam apenas algumas das
diversas exigéncias e obriga-
toriedades para empresas de
capital aberto. A auditoria das
demonstragdes financeiras
para companhias abertas fica
mantida, independentemente
do porte. Inclusive, no proces-
so de abertura de capital, a em-
presa deverd, além de ser uma
sociedade constituida sob a
forma de Sociedade Andnima,
ter trés anos de demonstracées
financeiras auditadas por au-
ditor independente registrado
na CVM ou desde sua consti-

tuicdo, caso seja inferior a trés
anos, bem como atender a ou-
tras exigeéncias.

No processo de registro
de programa de distribuicao
de valores mobiliarios, regula-
mentada pela Instru¢ao CVM
n° 400 e que sera substituida
pela Resolucdo 160 a partir de
2023, ainda é expresso que as
demonstragdes financeiras que
embasaram o pedido de distri-
buicdo ndo podem ter o relat6-
rio de auditoria com opinido
modificada, por exemplo, res-
salvas, ou com incerteza rele-
vante relacionada com a conti-
nuidade operacional.

A exigéncia de que os re-
latérios de auditoria ndo de-
vem ser modificados demons-
tra que a CVM requer que as
demonstragdes financeiras
submetidas para as captagdes
publicas sejam confidveis, em
todos os aspectos relevantes,
além de reforcar ainda mais
a importancia do papel dos
auditores independentes em
agregar credibilidade as infor-
magoes para o mercado de ca-
pitais e a sociedade.
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